Elektronicznie podpisany przez:

Jolanta Bialobrzewska

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr 3.c./355/2021 g N
WAL L A o

pLEE

Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej;;
' w Warszawie

z dnia 14 grudnia 2021 roku

budzetowe] Gminy Branszczyk na 2022 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2019 r., poz. 2137) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. ¢ finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z péZn. zm.)

Skiad Orzekajgcy w skiadzie:
Przewodniczgca - Jolanta Biatobrzewska
Czlonkowie - Elzbieta Dorota Glazewska

- Maciej Dabrowski

- uchwala, co nastepuje:

: §1.

Wydaje opinig pozytywng z uwagami o przedtoZzonym przez Wéjta Gminy Branszczyk projekcie
uchwaly budzetowej Gminy na 2022 rok.

§2.

Wydaje opinie pozytywng z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w
przediozonym przez Wdjta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Branszczyk na 2022 rok.

§3.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w

. terminie- 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2021 r. wptynefo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Zarzgdzenie NrrFN-1'10.2021 Wéjta Gminy Brafiszczyk z dnia 12 listopada 2021 r. w sprawie
przediozenia projektu uchwa’:y budzetowej Gminy Branszczyk na rok 2022, przy ktorym Woijt
przediozyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Branszczyk wraz z uzasadnieniem.
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Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy zostat sporzadzony w
peinej SZczegéfowoéci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

1) dochody — 49 285 609,00 zI, w tym: biezace 42 125 609,00 zt, majgtkowe 7 160 000,00 zt.

2) wydatki — 56 711 386,39 zi, w tym: biezgce 41 703 388,05 zl, majgtkowe 15 007 998,34 zi.

W projekcie budzetu Gminy Brariszczyk na 2022 rok spetniony zostat wymég wynikajgcy z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezgce nie przekraczajq
planowanych dochodéw biezgeych.

Podstawowe wartosci przyjete w projekcie uchwaly budzetowe] sg zgodne z odpowiednimi

wartoéciémi okres’lohymi w przediozonym przez Woajta projekcie uchwaly w sprawie wieloleiniej

prognozy finansowej — zachowano zatem wymogi wynikajgce z art. 229 ww. ustawy o finansach
publicznych.

PrzedtoZzony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in.:

- zrodta sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budZetu Gminy,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawarni,

- dochody z fytutu wydawama zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan oicreélonych w Gminnym Programie Profilaktyki i“Rozwiazywénia Probléméw Alkoholowych
oraz na realizacje zadar okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdzia{anié Narkomanii,

- dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki przeznaczone na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpédami komunalnymi,

- plan wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach Funduszu Sofeckiego,

- dotacje udzielane z budzetu Gh‘\iny,

- rezerwe 0gdlng i rezerwe celowa na zarzadzanie kryzysowe,

- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredyiéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, '

- upowaznienia dla Wajta.

W éwietle powyzszego nalezy uznaé, 2é przédlozony projekt uchwaty budzetowej speinia niezbedne
wymogi ckreglone przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Analizujgc przediozony projekt uchwaly budZetowej Sklad Orzekajgcy stwierdzif, Zze posiada on
pewne nieprawidiowosci.

W § 3 projekiu uchwaly budzetowej zaplanowano deficyt w wysckosci 7.425.777,39 zt ale wskazane w
tym paragrafie Zrodta finansowania deficytu wskazujg t{gcznie wyzszg kwote przychodéw fj.
7.982.182,81 zt. co wskazuje, ze Gmina nie okreslita w sposéb prawidiowy Zrédet pokrycia deficytu.

Poza tym w § 3 ust. 3 jako zrédlo sfinansowania deficytu wpisano nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych w kwocle 790.628,46 zt a z zalgcznika Nr 3 ,Przychody i rozchody budzetu w 2022 r.”
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wynika, Ze s3 to przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegbinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Zgodnie z ért. 212 uét’awy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w uchwale budzetowe;j
' powinien by¢ okrestony limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartogciowych na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) splate wczesniej zaciagnietych zobowigzarn z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow

Z zapisu § 4 ust. 2 lit. b projektu uchwaly budzetowej nie wynika, czy ustalony limit dotyczy
zacigganych zobowigzan na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Poza tym kwoty wskazane w § 4 ust. 2 lit. b i ¢ przekraczajg kwote przychodéw zaplanowang z tytutu
emisji ob!igacji -kom‘unalnych wskazang w § 3 ust. 1 oraz w wyjasnieniach zatgczonych do zatgeznika
nr3,z kidrych wynika, z¢ Gmina planuje przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych w wysokosci
5.478.714,97 zt.

W § 4 ust. 2 lit. d projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan cyt.
»,d) na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3.000.000, w tym:
- Z tytulu kredviu odnawialnege w rachunku biezgcym w kwacie 3.000.000,00 zt.”

W § 4 ust. 3 cyt. ,Upowaznia si¢ Wojta Gminy Brariszczyk do zaciggnigcia zobowigzan z tytutu
pozyczek, sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez jst — obligacje, dla ktérych
ibywalnoé.é jest ograniczona (nie istnieje dla nich plynny rynek witémy) w kwotach okreslonych
limitami w ust. 2 lit. a, b, c oraz d.”

Z zapisu § 4 ust. 2 lit. d projektu uchwaly wynika, ze po sptaceniu zaciagnigtego w tym samym roku
budzetowym kredytu w maksymalnej kwocie 3.000.000,00 zl, mozna zaciggngé¢ nowy, kiorego
maksymalna wysokosé mogtaby wyniesé tyle, ile stanowi limit okreslony w uchwale. Z art. 91 ust. 1
_ustawy o finansach publicznych wynika natomiast, Ze suma zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz
Zzobowigzath z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwoty okreslonej w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. "W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy
Zwraca uwage, Zze postanowienia w powyzszym zakresie (dot. zapisu § 4 ust. 2 lit. d i § 4 ust.3)
naruszajg w. sposob istotny tres¢ art. 8% ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W tej sprawie wypowiedziat sie¢ Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z 13
pazdziernika 2010 roku (sygn. akt Il GSK 897/09). NSA uznat, Ze nie zastuguje na aprobate poglad w
zakresie dopuszcialnos'ci -odnawialnodci" limitu zobowigzan w ciggu roku, w odniesieniu do
mozliwosci zaciggania zobowigzan na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem fgczna wysokos¢ zobowigzan nie moze
przekroczy¢ kwoty limitu okreslonego w uchwale budzetowej.



Poza tym zdaniem Sktadu Orzekajgcego upowaznienie dla Wéjta Gminy zawarte w § 9 pkt 3 projektu
uchwaly budzetowej jest niezgodne z art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy stwierdzit rowniez, e w zafgczniku Nr 1 w dz. 900 rozdz. 90005 § 6257
zaplanowano dotacje w wysokosci 110.000,00 zt zaliczong do dochodéw maijatkowych natomiast w
zatgezniku Nr 2 zaplanowano wydatki z tej dotacji w wysokosgci 110.000,00 zt w dz. 900 rozdz. 90005
§ 4307 jako wydatki biezace.

W zafgczniku Nr § ,Dochody | wydatki na zadania realizowane na mocy porozumieri z jednostkami
samorzadu terytorialnego w 2022 r.” nie ujeto dotacji zaplanowanej w zatgczniku Nr 1 w dz. 600 rozdz.
60014 § 232 w wysokosci 148.977 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje na niesp6jnosé miedzy zatgcznikiem Nr 2 i zalgcznikiem Nr 2a w
wydatkach zaplanowanych w dziale 630 ,Turystyka”. W zalgczniku Nr2 w dz. 630 rozdz. 63003 w
§ 6050 zaplanowano kwote 200.000,00 zt oraz w § 6057 kwotg 200.000,00 zt natomiast w zatgczniku
Nr 2a w dz. 630 rozdz: 63003 nie wykazano § 6057 a w § 8050 ujeto kwote 400.000,00 zt.

Przedstawiony w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Branszczyk deficyt na 2022 r. wynosi
7425 777,39 zt i wedlug tego projektu zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z pozyczek
w wysokoéci 862 981,38 zt, przychodami ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych
przez jst — 5 478 714,97 zt, nadwyzki z lat ubieglych 790 628,46 zt oraz wolnych Srodkéw w kwocie
849 858,00 zt.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit, Ze w zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowe] Gmina nie
zaplanowata w 2022 . przychodéw z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych natomiast
zaplanowata, w wysokosci 790.628,46 zt przychody z niewykorzystanych érodkéw pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach.
Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnege moze by¢
sfinansowany przychodami pochodzgcymi z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdblnymi zasadami wykonywania budZetu okreslonymi w odrebnych ustawach. '

Poza tym Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze w § 3 uchwaty wskazane przychody przewyzszajg kwote
planowanego deficytu, gdyz w paragrafie tym pokazano wszystkie przychody zaplanowane w
budzecie 2022 r. a nie tylko te, ktére sg potrzebne na sfinansowanie deficytu.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego Rada Gminy uchwalajac budZet na 2022 rok zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych powinna w czgéci normatywnej uchwaly wskazaé wiagciwe
zrodia pokrycia deficytu w kwocie odpowiadajgcej wysokosci ustalonego w uchwale deficytu.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego zaplanowane 2rédia finansowania deficytu sg wystardzajqce na
sfinansowanie ustalonego przez Gming deficytu oraz sg zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
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Majac za$é na uwadze to, 2e wediug przedioZzonego przez Wojta projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, w latach objetych tg prognozg speiniona bedzie relacja okreslona w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — nalezy uznaé, ze Gmina Brarszczyk ma mozliwos¢
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowe;.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Jolanta Bialobrzewska
{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



