Elektronicznie podpisany przez:

Jolanta Tomaszek

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 13 grudnia 2023 r.

Uchwata Nr 3.c./348/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2023 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Brarnszczyk projekcie uchwaty

budzetowej Gminy Branszczyk na 2024 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajgcy w sktadzie:
Przewodniczaca - Jolanta Tomaszek
Cztonkowie - Anna Oledzka

- Kamil Krauschar,

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje opinie pozytywng z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia przedtozony przez Wojta

Gminy Branszczyk projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2024 rok.

§2.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w

terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2023 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Zarzgdzenie Nr FN.0050.119.2023 Wojta Gminy Branszczyk z dnia 14 listopada 2023 r. w sprawie
przediozenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Branszczyk na rok 2024, przy ktorym Wajt

przediozyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Branszczyk wraz z uzasadnieniem.

Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy zostat sporzgdzony w
petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

1) dochody — 74 082 765,88 zt, w tym: biezace 44 697 620,44 zt, majgtkowe 29 385 145,44 zt.

2) wydatki — 73 772 228,80 zt, w tym: biezace 44 119 849,71 z, majgtkowe 29 652 379,09 zti.

W projekcie budzetu Gminy Branszczyk na 2024 rok spetniony zostat wymog wynikajgcy z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezgce nie przekraczajg

planowanych dochoddéw biezgcych.



Podstawowe wartosci przyjete w projekcie uchwaly budzetowej sg zgodne 2z odpowiednimi

wartosciami okreslonymi w przedtozonym przez Wéjta projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej — zachowano zatem wymogi wynikajgce z art. 229 ww. ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nadwyzke budzetu w wysoko$ci 310 537,08 zi, ktdra

zgodnie z § 3 projektu uchwaty budzetowej w catosci zostata przeznaczona na wykup papieréw

warto$ciowych oraz sptate pozyczek i kredytow.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in.:

- zrédia przeznaczenia nadwyzki,

- przychody i rozchody budzetu Gminy,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan
Zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych i z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym oraz wydatki na realizacje zadan
okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na
realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

- dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki przeznaczone na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Sofeckiego,

- dotacje udzielane z budzetu Gminy,

- dotacje celowe i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wtasnych,

- rezerwe 0g0Ing i rezerwe celowg na zarzgdzanie kryzysowe,

- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych na przejsciowy deficyt,

- upowaznienia dla organu wykonawczego niewykraczajgce poza art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r, o pomocy obywatelom Ukrainy w

zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z pézn. zm.).

W Swietle powyzszego nalezy uznac, ze przedtozony projekt uchwaty budzetowej zawiera niezbedne

elementy okre$lone przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Analizujgc przedtozony projekt uchwaly budzetowej Sktad Orzekajgcy stwierdzit nastepujgce

nieprawidtowosci:
1. Na 2024 rok zaplanowane zostaty dochody majgtkowe w tgcznej kwocie 29 385 145,44 zt; w tym
- z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci w kwocie 1 100,00 zt,

- z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w
kwocie 10 106 063,00 zt.

Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy zawarto w uzasadnieniu do projektu uchwaty

budzetowej w tabeli Nr 3 na str. 3. W przediozonym do zaopiniowania materiale nie podano informacji
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na temat wyrazenia zgody przez Rade Gminy w Brahszczyku na sprzedaz nieruchomo$ci; brak takze
informacji odnosnie wyceny tych nieruchomo$ci. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego brak ww. informacji
powoduje, ze istnieje watpliwosé co do realistycznosci zaplanowania ww. dochodéw. Na podstawie
dokumentacji bedacej w posiadaniu RIO tj. sprawozdan budzetowych a takze projektu WPF na lata
2024 — 2032 nalezy stwierdzi¢, ze na rok 2023 Rada Gminy nie planowata zadnych dochodoéw ze
sprzedazy majatku. W 2022 roku osiggniete dochody ze sprzedazy majgtku wynosity 3 200,00 zt, w
2021 roku 0,00 zt, a w 2020 roku 4 065,04 zt. W zwigzku z powyzszym powstaje watpliwos¢ czy jest
mozliwe dokonanie sprzedazy przez Gmine Branszczyk w 2024 roku ww. nieruchomosci o wartosci

10 106 063,00 zt, biorgc pod uwage warto$¢ sprzedazy nieruchomosci w latach ubiegtych.

2. Na 2024 rok zaplanowane zostaty wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w tgcznej
kwocie 20 194 316,47 zt tj. w wysokosci nizszej o kwote 741 347,82 zt od przewidywanego wykonania
wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczanych w 2023 roku wykazanych w WPF na lata
2024-2032. Na str. 27 uzasadnienia do projektu budzetu podano, cyt. ,W przediozonym projekcie
budzetu wynagrodzenia dla nauczycieli, pracownikow obstugi w jednostkach podlegtych, koszty
pracodawcy zostaly zaplanowane do czerwca 2024 roku”. Dalej podano, ze brakujgca kwota to
6 355 500,00 zt. W przedtozonym materiale, nie podano czy przewidziane sg zmniejszenia liczby
pracownikdw, czy pracownicy majg podpisane umowy o prace do konca czerwca 2024 roku, czy inne
powody. Sktad Orzekajacy zaznacza, ze budzet uchwalany jest na rok budzetowy 2024 czyli od 1
stycznia 2024 do 31 grudnia 2024. W zwigzku z tym wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli,
pracownikow obstugi w jednostkach podlegtych, koszty pracodawcy - stanowigce wydatki

obligatoryjne powinny by¢ zaplanowane na caty 2024 rok.

3. W § 3 czesci normatywnej zaplanowano nadwyzke budzetu w wysokosci 310 537,08 zi, ktéra ma
zosta¢ przeznaczona na wykup papierow wartosciowych oraz sptate pozyczek i kredytéw. Gmina nie
okreslita w sposob prawidtowy przeznaczenia nadwyzki. Zgodnie z klasyfikacjg paragrafow rozchodéw
nalezatoby wyodrebni¢; sptaty otrzymanych krajowych pozyczek, kredytéw, wykup innych papieréw
wartosciowych. W zatgczniku Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,, Plan przychodoéw i rozchodéw
Gminy Branszczyk w 2024 roku” w pozycji rozchody ujeto ,Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow” i wskazano kwote 1 127 228,00 zt. Czyli wykup papieréw wartosciowych nie wystepuije jako

rozchod.

4. W zatgczniku Nr 7 "Plan przychoddw i rozchodéw Gminy Branszczyk w 2024 roku" zaplanowano
przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — subwencja kanalizacyjna.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu na dzien 31.12.2022 roku oraz sprawozdania Rb-NDS za
okres od poczagtku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2023 r. wynika, ze Gmina posiada przychody z tytutu
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu (...) w tgcznej kwocie 1 699

787,96 zt, w tym subwencje na kanalizacje w wysokosci 900 000,00 z. Cato$¢ zostata jednak

zaangazowana w_przychodach roku biezacego 2023, zgodnie z uchwata Nr LXVI1.425.2023 Rady

Gminy Branszczyk z dnia 28 wrzesnia 2023 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy

Branszczyk na rok 2023 i przeznaczona na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2023 roku . Na

dzieh wydania niniejszej opinii nadal kwota 1 699 787,96 zt niewykorzystanych $rodkéw przeznaczona
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jest na pokrycie deficytu 2023 roku. Natomiast z przedstawionego uzasadnienia wynika, ze
niewykorzystane Srodki cyt. "wynikajg z rozliczenia budzetu w 2023 r. Na koniec 2023 roku JST
posiadata w/w Srodki w tgcznej kwocie 900 000,00 zt. W budzecie 2024 roku zaangazowano z
niniejszej kwoty 83 309,08 zt. W budzecie roku 2024 planuje sie zaangazowanie kwoty 816 690,92 zt,
Z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne. Niniejsze Srodki, wprowadzone do budzetu roku 2024 sg
pewne, wynikajg z rozliczenia budzetu lat poprzednich (2023), znajdujg sie na koncie bankowych JST
i do konca 2023 roku nie bedg one wykorzystane." Sktad Orzekajgcy zaznacza, ze z chwilg
sporzadzenie niniejszego projektu, rok budzetowy 2023 jeszcze sie nie zakonczyt dlatego trudno
zrozumieé zapisy , wynikajg z rozliczenia budzetu w 2023 r.; na koniec 2023 roku”, w budzecie 2024
roku zaangazowano z niniejszej kwoty 83 309,08 zI”. W tej sytuacji na etapie uchwalania budzetu nie
jest mozliwe ujecie w planie przychoddéw 2024 roku niewykorzystanych s$rodkéw na rachunku
biezgcym budzetu ( ...) w kwocie 816 690,92 zI, skoro $rodki te ujete sg w planie przychodéw 2023

roku i przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu 2023 r.

5. W § 8 projektu uchwaty budzetowej okresla sie dochody cyt. ,w kwocie 150 000,00 zt z tytutu
wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych i 30 000,00 zt z tytutu czesci opfaty za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych...” — brak odniesienia przy kwocie 30 000,00 zt Ze

dotyczy to napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym.

6. W § 11 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy Branszczyk do
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w
ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 3 000 000,00 zt. Skitad
Orzekajgcy zaznacza, odnoszgc sie do emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w
ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu, iz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b i ¢ ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm ) Radzie Gminy
przystuguje wytgczna wiasciwosé w przedmiocie podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych

gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych;
b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wojta.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zawarcie takiego upowaznienia w Swietle
ww. przepiséw, nie zwalnia Rady Gminy z podjecia uchwalty w sprawie emisji papieréw

wartos$ciowych.

7. W § 11 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy Branszczyk do
dokonywania zmian planu wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach dziatu, w zakresie
wydatkéw biezgcych, oraz przesunie¢ planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania
zmian w planie wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatlu w zakresie wydatkow
biezgcych, z wyjatkiem zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
wynika wprost z art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, i dlatego nie powinno by¢ ustalane
dodatkowo przez Rade Gminy. Natomiast z art. 258 ust. 1 pkt 1 wynika, ze organ stanowigcy moze
upowazni¢ zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego do dokonywania innych zmian w planie
wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylgczeniem przeniesieh wydatkow miedzy dziatami. Z zapiséw

ww. cytowanego przepisu nie wynika, aby Rada Gminy mogta upowazni¢ Wojta Gminy do
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dokonywania ,przesunie¢” planu wydatkéw. Rada Gminy moze jedynie upowazni¢ Wéjta Gminy do

dokonywania zmian w planie wydatkéw z wytgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.

8. W § 11 ust. 3 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy Branszczyk do
dokonywania zmian planu wydatkéw na zadania inwestycyjne w ramach dzialu, z wyjgtkiem
wprowadzenia nowego zadania lub zlikwidowania istniejgcego zadania inwestycyjnego. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze Wojt Gminy moze dokonywaé zmian tylko w zakresie zadan inwestycyjnych
jednorocznych i jezeli intencjg Rady Gminy bedzie wprowadzenie tego upowaznienia nalezy uzupetnié
i okresli¢ ze dotyczy zadan inwestycyjnych rocznych. Zmian planu wydatkéw w zakresie zadanh
inwestycyjnych wieloletnich moze dokonac¢ tylko Rada Gminy co wynika z art. 232 ustawy o finansach

publicznych.

9. W § 12 ust. 2 czesci normatywnej zaplanowano wydatki na rezerwe celowg w wysokosci 819

022,00 zt, w tym: a. na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego 150 000,00 zt

b. pozostate 669 022,00 zt, przy czym nie sprecyzowano na jakie wydatki przeznacza sie rezerwe

pozostatg. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego utworzenie rezerwy celowej winno konkretnie wskazywac
na jaki cel zostata utworzona rezerwa. Zgodnie z art. 222 ust. 2 ustawy o finansach publicznych cyt.

-W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktérych szczegétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany

w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) na wydatki zwigzane z realizacjg programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2;

3) gdy odrebne ustawy tak stanowig”.
A zatem nie ma mozliwosci utworzenia rezerwy celowej bez okreslenia jej przeznaczenia

10. W zalgczniku nr 10a dotyczacym funduszu soteckiego Gminy Branszczyk w 2024 roku

zaplanowano: w sotectwie Ojcowizna zadanie pn. "Budowa os$wietlenia ulicznego przy drodze gminnej

w ilosci 2 stupdw i lamp" i ujeto w rozdz. 90015 § 4300 w wysokosci 18 792,09 zi, przy czym w
zatgczniku Nr 6 Pn. ,Plan wydatkow inwestycyjnych Gminy Branszczyk w 2024 roku” jest to wydatek

majatkowy ujety w § 6050, tak jak wskazuje sam paragraf.; w sofectwie Udrzynek zadanie pn. "Zakup

urzgdzen firmy AVIS dla maluchéw zestaw Junior nr 3 premium + drewno rdzeniowe + kotwy (
14145,00), doptata do zabezpieczenia z HDPE (1845,00)", przy zadaniu tym nie okreslono kitore
zadanie wlasne gminy bedzie realizowane w ramach f. soteckiego, wydatek zaplanowano w rozdz.
92601 § 6050 natomiast takiej podziatki klasyfikacji w budzecie nie planuje sie, a w zatgczniku Nr 6
dot. wydatkdéw majgtkowych w rozdz. 92695 § 6060 widnieje niepetna nazwa zadania tj. "Zakup

urzadzen firmy AVIS dla maluchéw zestaw Junior nr 3 premium + drewno"; w_sotectwie Tuchlin

zadanie pn. "Konkurs kulinarny na najlepsza potrawe Wielkanocng wykonana przez mieszkancéw
miejscowosci Tuchlin. (Zakup produktéw spozywczych i nagréod dla zwyciezcow)." zostato
zaplanowane w rozdz. 92695 § 4220 na kwote 2 600,00 zl, w wydatkach budzetu brak planu
wydatkéw z tego paragrafu - natomiast jest plan w § 4300. Z powyzszego wynika takze, ze brak jest
wewnetrznej spoéjnosci w zakresie klasyfikacji budzetowej pomiedzy zaplanowanymi wydatkami
ujetymi w zatagczniku nr 10 "Plan funduszu soteckiego Gminy Branszczyk w 2024 roku" i zatgczniku nr

10a, a zatgcznikiem Nr 6 ,Plan wydatkéw inwestycyjnych Gminy Brahszczyk na 2024 rok” i
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zatgcznikiem nr 4 okre$lajgcym Plan wydatkébw na 2024 rok. W zwigzku z zaplanowanymi
przedsiewzieciami realizowanymi w ramach funduszu soteckiego Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze
zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim ( Dz.U. poz. 301 z pézn.
zm.) srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, kidre sg zadaniami wiasnymi gminy,
stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. W przypadku
gdy zamierzone przedsiewziecie nie spetnia wymogow okreslonych w ww. przepisie, zgodnie z art. 5
ust. 11 ustawy o funduszu soteckim Rada Gminy uchwalajgc budzet jest zobligowana odrzucic¢

whniosek sotectwa.

11. W czesci normatywnej projektowanej uchwaty na 2024 rok nie okreslono planu dochodow i
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych w drodze umoéw, porozumien miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego wraz z zatgcznikami;

12. Nie zaplanowano w budzecie dochodéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
i wydatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska, gdzie zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska (Dz.U. 20222 poz. 2556), cyt. "Do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 38-42 w
wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 6,
stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw

przekazywang do wojewodzkich funduszy.”

13. Gmina Branszczyk podjeta Uchwate Nr LXVI1.421.2023 z dnia 7.08.2023 r w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Gminie Brok na 2024 rok na realizacje zadania pn. ,Budowa drogi gminnej w m.
Dudowizna” w wysokosci 25 000,00 zt, natomiast w projekcie budzetu na 2024 rok nie wyodrebniono
paragrafu pomocowego § 6300. Zadanie to zostato zaplanowane w catosci w dziale 600 — transport i
tgcznos¢, rozdziale 60016 - drogi publiczne gminne, w § 6050 — wydatki inwestycyjne na kwote 625
000,0 z. W uzasadnieniu do uchwaty nie podano Zzadnych informacji na temat planowanej do

udzielenia pomocy finansowej w 2024 roku zgodnie z ww. Uchwatg Rady Gminy z dnia 7.08.2023 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Rada Gminy Branszczyk uchwalajgc budzet na 2024 rok powinna
uwzgledni¢ wszystkie ww. uwagi i wyeliminowacé je z budzetu . Podjecie uchwaty budzetowej na 2024

rok w obecnym ksztatcie bedzie skutkowa¢ wszczeciem postepowania nadzorczego.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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